PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 03/2021

Origem: Executivo Municipal

EMENTA: DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO SISTEMA DE
REEMBOLSO DE DESPESAS DE VEICULOS
COLOCADOS A SERVICO DO MUNICIPIO
MEDIANTE QUILOMETROS (KM) RODADOS
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de projeto de Lei de n° 03/2021, o qual cria e regulamenta o
Sistema de Reembolso de Despesas de Veiculos colocados a servico do municipio

mediante a comprovacgdo por (Km) rodados.

Segundo consta da justificativa apresentada pelo representante do
Executivo, o Prefeito Municipal, o Sr. Albino Gongalves Padilha, o referido projeto de
lei vem propor uma forma de ressarcimento para despesas de viagem com veiculo

particular - carro proprio, aos servidores e secretarios.
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Alegam ainda, que esta forma tem duas particularidades, as quais
devem ser analisadas: ao ressarcir as despesas o proprietdrio assume a totalidade da
responsabilidade com toda a despesa e, mais, com tudo o0 que possa acontecer com 0 seu

veiculo na viagem.

Aduziram que o Municipio pagard o valor resultante da
quilometragem, ficando eximido, livre e desobrigado da responsabilidade civil por
eventual acidente ou dano que sobrevenha com o veiculo. Este ressarcimento, por outro
lado, representa ganho para o proprietario, mas por outro, ele assume a totalidade das

despesas, a comecar por combustivel até possivel perda total.

E o breve relatério.

Desta feita, passa-se a analise dos aspectos juridicos do projeto de lei:

Inicialmente cumpre salientar que a administragdo municipal nem
sempre proporciona aos agentes publicos as condi¢Ges necessarias ao adequado
desempenho de suas fungbes, com o transporte publico e nem sempre 0s municipios de

pequeno porte dispdem de veiculo proprio ou sua frota é insuficiente.

Importante mencionar que ndo é plausivel que os servidores publicos

tenham que arcar com gastos de atividades realizadas em prol do interesse publico.

Para uma melhor andlise do presente caso faz-necessaria a

averiguacao da Portaria Catarinense n° 434/2017 em seu art. 18, 81°:
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Art. 19. A titulo excepcional e desde que previamente autorizado,
podera haver ressarcimento de despesas com transporte em veiculo particular ou com
locacdo de veiculo, nos deslocamentos destinados a realizacdo de servigos externos. 8
Io O ressarcimento de despesas com transporte em veiculo particular levard em
consideracao a quilometragem percorrida segundo o valor constante do Anexo 111 desta
Portaria e o ressarcimento de despesas com locacéo de veiculo levard em consideracao
0os documentos comprobatérios das despesas realizadas com a utilizagdo e o

abastecimento do veiculo locado.

Ha que ser ressaltado que o uso de veiculos particulares, devera ser

excepcional, com preferéncia para a utilizagdo de veiculos oficiais, caso tenha

disponibilidade.

Ainda, para uma melhor anélise do presente caso, faz-se necessario a

averiguacdo do prejulgado catarinense n. 1790 do TCE:

Prejulgado:1790

1. Compete ao Municipio, nos termos dos arts. 29 e 30 da
Constituicdo Federal e 110 e 112 da Constituicdo Estadual,
legislar sobre matéria de interesse local, no que se inclui
matérias relativas & Administracdo Puablica Municipal,
observadas as disposi¢des constitucionais.

2. O Poder Publico Municipal podera ressarcir as despesas de
combustivel decorrentes do uso de veiculo particular a servigo,
mediante o estabelecimento e observancia, no minimo, das
seguintes condigbes: a) prévia autorizacdo em lei municipal
especifica; b) relacionar-se a deslocamentos que visam ao
exclusivo atendimento dos servicos e do interesse publico; c) o
veiculo particular a ser utilizado nestas condi¢Bes seja de
propriedade do servidor ou do agente politico e esteja
previamente cadastrado no drgdo competente do Poder Publico
Municipal; d) seja exigida declaracdo pessoal do proprietario
que isenta a Fazenda Publica Municipal de responsabilidade
civil e administrativa, em qualquer hipotese, pelos encargos
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decorrentes da propriedade, desgaste, multas e danos causados
ao veiculo ou a terceiros, em razdo da utilizacdo do veiculo
particular a servigo; e) seja definida a base de célculo e a
proporcdo do ressarcimento das despesas com combustivel
custeadas pelo servidor ou agente politico, citando-se, como
pardmetro, que o Executivo Estadual adota a propor¢do de 14 e
0 Poder Judiciario a proporcdo de 1/6 do preco do litro da
gasolina comum, por quildmetro rodado; f) esteja estabelecido
que a indenizagdo do combustivel serd concedida a vista da
comprovacdo da quilometragem percorrida a partir do ponto de
partida a ser fixado pela Administracdo, mediante relato do
percurso e dos servigos efetivados, vinculados ao interesse
publico; g) quando em viagem a servigo, a indenizagdo prevista
na letra anterior se fara de acordo com a quilometragem
percorrida, cuja base de calculo deverd ser definida pela
Administracdo Municipal, citando-se, como parametro, que, no
ambito do Estado, é utilizado o mapa do Estado de Santa
Catarina editado pelo DEINFRA ou pelo DNIT. 3. Diante das
caracteristicas singulares que cercam o uso de veiculo particular
a servigo, com a responsabilidade sendo exclusiva do servidor
ou agente politico proprietario do veiculo, fica afastada a
hipotese de a conducdo desse veiculo efetivar-se através de
servidor publico ocupante de cargo ou emprego de motorista do
quadro de pessoal da Administragdo Municipal.

No que diz respeito a técnica legislativa o Projeto de Lei em anélise
atende aos dispositivos legais da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica
Municipal, bem como a Lei Complementar federal n° 95/98, eis que provido de precisdo

e concisdo, fatores que tomam certa a sua aplicabilidade.

Encontra-se regular e em ordem a tramitacdo deste Projeto de Lei. A
matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista

no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.
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No tocante a iniciativa, ha respaldo legal do Poder Executivo, como

expde em suas razBes motivadoras.

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica OPINA s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei em anélise. No que tange ao mérito, a Assessoria
Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da funcdo legislativa,
verificar a viabilidade da aprovacdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui os
pareceres das ComissGes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Este, S.M.J., o Parecer que submetemos a consideracdo de Vossas

Exceléncias.

OAB/SC n° 41.941
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