PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 15/2021

Origem: Executivo Municipal

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO DE BOM
RETIRO - SC A DISTRIBUIR CASCALHO NOS
ACESSOS INTERNOS DAS PROPRIEDADES.

Trata-se de projeto de Lei de n° 15/2021, o qual autoriza a
Administracdo Municipal visando o bem-estar da populacdo, e objetivando incentivar o
aumento da produtividade nas propriedades rurais e a melhoria das condicdes de
escoamento da producdo, ficando autorizada a distribuir cascalho nos acessos internos

da propriedade.

Segundo consta da justificativa apresentada pelo representante do
Executivo, o Prefeito Municipal, o Sr. Albino Gongalves Padilha, o referido projeto de
lei tem como objetivo a autorizacdo legislativa para que o Municipio possa conceder
incentivos aos produtores rurais, através de cascalhamento dos acessos as suas

propriedades.
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Sustentaram ainda, que o Municipio visa a autorizacdo para,
gradualmente, dentro das possibilidades orcamentarias, poder realizar o cascalhamento

das estradas do interior de Bom Retiro e dos acessos as propriedades rurais.

E o breve relatorio.

Desta feita, passa-se a analise dos aspectos juridicos do projeto de lei:

Objetivando oferecer uma melhor interpretacdo aos nobres Edis, sobre
0 presente assunto, faz-se necesséria a averiguacdo de algumas consideragGes antes da

aprovacdo do presente projeto de lei.

Dispde a Lei n° 258/99, onde prevé em seu artigo o:

Fica o Poder Publico Municipal, no limite de seus recursos, autorizado a efetuar a
conservacdo das vias de acesso as propriedades rurais, igrejas, associagfes, cooperativas e demais
entidades assemelhadas, bem como realizar obras de arte, retificacdo, revestimento primario e outros

que sefizerem necessario, comoforma de garantir o desenvolvimento econdmico e a integragao social.

Na mesma linha de raciocinio, prevé a Lei n° 2429 de 2019:

Art. 10A Administracdo Municipal, visando o bem estar dapopulagéo e o progresso
do Municipio e objetivando incentivar o aumento da produtividade nas propriedades rurais, bem como a.
melhoria das condi¢Ges de escoamento da producdo primaria do Municipio, fica autorizada a prestar
servicos aos municipes, com veiculos e maquinas integrantes do parque viario municipal, mediante o
pagamento, pelos interessados, de prego publico, a ser recolhido antecipadamente aos cofres do
Municipio.

§ la Fica determinado, a partir desta data, que operadores e maquinarios tipo
Trator de pneu, Trator de Esteira, Escavadeira Hidraulica, Motoniveladora (Patrola), P& Carregadeira,
Retro Escavadeira, Caminhdes (truque e toco) entre outros, e implementos, poderdo ser utilizados pela
Administracdo da Prefeitura Municipal, para servigos transitérios a particulares, na conveniéncia e
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condigdo de disponibilidade da Administragdo Publica Municipal, e sem que haja prejuizo aos trabalhos
do Municipio.

§ 2a Os servicos considerados particulares compreendem: limpeza de terreno,
melhoria e construgdo de acesso as propriedades e areas produtivas, englobando drenagens, construgéo,
manutencdo e limpeza de pontes, bueiros e pontilhées e manutencdo de estradas, abertura de valas para
instalacdo de bio-esterqueiras, para o armazenamento de silagem, para conducdo de agua, construgdo,
manutencdo e limpeza de agudes, e outros, e ainda, a abertura de valas para o controle de esgoto
doméstico, arar, rogar e gradear o solo, terraplanagem para edificacdo de instalagfes para animais e
industrias, emfavor da expansdo da producgédo de leite, carnes e da produ¢do de manufaturas em geral,
retirada e transporte de entidho, transporte de barro, cascalho, pedra, aterro, carregamento e
transporte de esterco (em estado sélido) de aves, escavagdo para depésito de aguas para consumo
familiar e animal, e ainda, escavacdes para instalacdo defossas residéncias, etc.

§ 3°. A cobrancga e controle dos servigos serdo regulamentadas por ato do Poder

Executivo.

§ 400 interessado nos servigos de que dispde esta Lei, devera requerer, conforme
modelo do ANEXO / ao Municipio, através do Departamento de Agricultura ou Transportes e Obras, de
conformidade com afinalidade dos respectivos servi¢cos, mencionando o local, o nimero de horas, ou de
cargas a serem utilizadas ou de materiais necessarios e sera autorizado com obediéncia ao principio da

economicidade.

85°. O atendimento dos servigos estardo sujeitos ao deferimento pelo Secretario
Municipal responsavel ou do Prefeito Municipal e obedecera a ordem cronoldgica de inscricdo, ou o
principio da economicidade.

§ 60 O atendimento serd efetuado de acordo com a ordem cronolégica de
solicitacdo, observado ainda o critério da divisdo por regido e comunidade em que reside o municipe
beneficiado, motivo pelo qual podera ocorrer excecdo de atendimento pela ordem cronolégica de

solicitacdo quando houver mais de um servigo na mesma regiao.

8 7a Serdo atendidas todas as solicitagbes da comunidade ou regido, sem
interrupcd@o dos servicos, salvo por motivo justificado, sendo que os trabalhos acontecerdo o ano todo
sendo intensificados nos periodos de entressafra;

Art. 20 Os precos publicos, constantes da Tabela abaixo baseiam-se nos custos
operacionais da maquina ou equipamento, por hora de efetivo servico, sendo que o0 reajuste sera
automatico, quando do reajuste anual da UFM (Unidade Municipal de Referéncia), que hoje é de RS
217,80 (Duzentos e Dezessete Reais e Oitenta Centavos), o qual ocorre sempre a atualizacdo com base
na inflacdo apurada através do IGP-M, ou em caso de aumento consideravel nos combustiveis, podendo
ainda ser inclusos novos maquinarios e equipamentos através de decreto.
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; ~ Preco/Hora
MAQUINA, EQUIPAMENTO E CAMINHAO % sobre UFM S
Maquina

Escavadeira Hidraulica 60% R$ 130,68
Retroescavadeira 44% RS 95,83
Pa Carregadeira 44% RS 95,83
Motoniveladora 60% RS 130,68
Rolocompactador 46% RS 100,19
Trator Agricola 28% RS 60,98
Caminhdo Truck

50% RS 108,90
(Transporte de aterro/terra preta/cascalho e afins)
Caminhdo Toco

42% RS 91,48
(Transporte de aterro/terra preta/cascalho e afins)
Remocé&o de Entulho 23% RS 50,09

§ 1°. Para realizagdo desses servicos, o beneficiario pagara a quantia conforme
tabela acima por hora trabalhada, que corresponde ao percentual do valor da UFM. O beneficiario so
terd direito a hora maquina ap6s a confirmacgdo do pagamento do boleto na rede bancaria e entrega de
copia do comprovante de pagamento na Secretaria na qualfez o requerimento.

§2°. O valor da hora trabalhada serd reajustado anualmente de acordo com
percentual de reajuste da (UFM) Unidade de Referencia Municipal.

8§3°. O limite de hora-maquina por produtor rural, através do Programa, sera de 20
horas/ano para os tratores agricolas, 10 horas/ano para escavadeira hidraulica, retroescavadeira,
motoniveladora, pa carregadeira, e 10 horas/ano para caminhdo cacamba ou truck e toco. ”

Art. 3oParafins de cumprimento desta Lei, considera-se como tempo de utilizacao,
a permanéncia do equipamento na propriedade como diretriz para medigdo, excluindo do horério pago
pelo produtor, as horas em que 0 mesmo se encontrar parado devido a manutencdo ou deslocamento até
apropriedade.
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Art. 40A utilizacdo das maquinas e equipamentos serdo prioritarias as pequenas
propriedades ou as propriedades que ndo possuam 0s mesmos, além de ter preferéncia os
empreendimentos que ndo ocasionem degradagao ambiental.

Art. 50 Como contrapartida a utilizacdo dos beneficios previstos na presente Lei,
cada produtor serd responsavel pelas rocadas ao longo das estradas limitrofes de sua propriedade,
limpeza de bueiros, escoadouros de dgua e outros, bem como que possua taldo de produtor ativo e néo
esteja inadimplente perante a Fazenda Publica Municipal.

Art. 60 Os servicos serdo realizados observado o cronograma de execucdes e a
disponibilidadefinanceira do Municipio, tendo prioridade os servigcos de natureza publica, levando ainda
em consideracdo o tipo de servigo, a urgéncia, a ordem cronolégica dos pagamentos, e a proximidade
dos veiculos e equipamentos na localidade, evitando assim desperdicio em deslocamentos das maquinas
nas estradas.

Art. 700s servigos somente serdo realizados desde que as condicdes climaticas e as
caracteristicas do terreno permitam a realizacdo dos mesmos, levando-se em consideracdo 0s manuais
de utilizagdo das maquinas, implementos, equipamentos, sob a observancia também, da legislacdo
ambiental.

Paragrafo Unico - Sempre que necessario, sera exigido parecer técnico de que o
servico ndo afeta mecanismos ecologicos ou de preservacdo, sendo de responsabilidade do Produtor a
obtencdo do mesmo.

Art. 800s beneficios desta Lei sdo intransferiveis a qualquer pessoa e a qualquer

titulo.

Art. 90 O pagamento correspondente as horas/servico previstas nesta Lei, deverdo
ser realizados junto a instituicdo bancéaria, apds emitido boleto junto ao Setor responsavel, do servigo
requerido, sendo que o servigo so sera realizado ap6s a comprovagao do pagamento.

Paragrafo Unico. A existéncia de débito anterior junto a fazenda municipal,
importara no indeferimento preliminar do pedido.

Art. 10. A Administracdo Municipal divulgara o roteiro de execucdo dos servicos
publicos por localidade, devendo os produtores rurais interessados a obter atendimento, efetuar o pedido
junto a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente ou Secretaria Municipal dos Transportes,
Obras e Servigos Urbanos, indicando o tipo de maquina ou equipamento, bem como o nimero de horas
pretendidas.

Endereco: Avenida 24 de outubro, n° 145, centro, no municipio de Bom Retiro/SC.

E-mail: camarabomretiro@ hotmail.com


mailto:camarabomretiro@hotmail.com

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

8§ lo A execugdo dos servicos de que trata esta Lei dependerd do prévio
procedimento consistindo em:

a) Requerimentoformal enderecado ao Secretaria Municipal correspondente.
b) Disponibilidade de maquinarios e veiculos para realizacdo do servigo
pretendido.

c) Autorizacdo da realizagdo do servigo pela Secretaria Municipal Correspondente.

d) Pagamento do valor correspondente.

§ 20A execucdo dos servicos obedecerd a ordem cronoldgica dos requerimentos e
economicidade, segundo a localizacdo regional dos iméveis, no caso do programa de incentivo rural.

§ 30A operacionalizacdo da prestacdo dos servigos de maquinas e equipamentos a
particulares obedecerdo aos roteiros definidos para a execugdo dos servigos prestados pelo Municipio
no atendimento das necessidades coletivas.

§ 4oFica proibido ao operador ou motorista de mudar o roteiro pré definido sem
prévia autorizacéo de sua chefia imediata.

Art. 11. A Secretaria Municipal dos Transportes e Obras adotara as medidas que
sefizerem necessarias para impedir o desvio de uso efinalidade do acervo das maquinas do municipio.

Paragrafo Unico. Fica proibido o pernoite das maquinas em local ermo, & margem
de estradas ou lavouras, sem a necessaria cautela por sua preservacdo e integridade, bem como o
empréstimo, cessdo de uso privado e operacdo por pessoa estranha ao servigo publico.

Art. 12. Todos os recursos oriundos da presente Lei, serdo destinados ao pagamento
de despesas de manutencdo dos veiculos e maquinas da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e
Secretaria Municipal dos Transportes, Obras e Servi¢os Urbanos.

Art. 13. Anualmente, a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
apresentara ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Bom Retiro, CMDRJBR, relatério
substanciado sobre as atividades realizadas e o cumprimento das obrigac6es contratadas, e ocorrendo
desconformidade o mesmo podera emitir parecer e realizar o encaminhamento aos 6rgdos competentes
para as medidas legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Parafins de controle e monitoramento das acdes executadas com
a utilizagdo dos equipamentos mencionados no artigo 1q o registro de utilizacdo de que trata esta Lei se
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fard mediante a utilizacdo doformulario constante do ANEXO II, que devera ser publicado no site da
prefeitura mensalmente.

Art. 14. As respectivas secretarias manterdo atualizado o diario de operagdes dos
equipamentos e maquinas constantes desta Lei, comoforma de auxiliar o controle e visando da maior
transparéncia a utilizacdo dos referidos equipamentos.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Lei Municipal n°
358/73 de 23 de novembro de 1973.

Verifica-se que ja existe um dispositivo legal prevendo algumas
situacdes anélogas em relacdo ao servi¢o de distribuicdo de cascalho. Contudo, o
projeto de lei em questdo carece de algumas informacdes especificas para que possa

existir um melhor entendimento de seus requisitos. Sendo vejamos:

- A proposta legislativa n° 15/2021 ndo trouxe em sua redagéo, quais
0s critérios que serdo estabelecidos pelas Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
bem como a Secretaria de dos Transportes, Obras e Servicos Urbanos, para o
fornecimento de cascalho, ou melhor, qual a ordem cronoldgica de inscri¢cdo e quais as

pessoas que poderdo ser beneficiadas pelo servico de distribuicdo de cascalho.

- Ainda, ndo consta expressamente da proposta legislativa se 0s
servicos serdo por conta da Prefeitura Municipal, a titulo gratuito ou a titulo oneroso,

cuja interpretacdo ficou de forma dubia.

- Ndo ha também mencédo da concessdo do beneficios aos pecuaristas,
apenas agricultores, devendo constar também o impedimento para as propriedades

rurais particulares a titulo de lazer.
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Diante de tais consideracdes, sugiro a realizacdo de tais diligéncias,
bem como a realizacdo de emenda aditiva para que possa ser incluido tais informacdes

na proposta legislativa, a fim de elucidar os fatos.

No que diz respeito a técnica legislativa o Projeto de Lei em analise
atende aos dispositivos legais da Constituicdo Federal de 1988, a Lei Orgénica
Municipal, bem como a Lei Complementar federal n° 95/98, eis que provido de precisdo

e conciséo, fatores que tornam certa a sua aplicabilidade.

Encontra-se regular e em ordem a tramitacdo deste Projeto de Lei. A
matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios de
Competéncia Legislativa que sdo assegurados ao Municipio consoante a regra prevista

no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal.

No tocante a iniciativa, ha respaldo legal do Poder Executivo, como

exple em suas razbes motivadoras.

A emissdo de parecer por esta Procuradoria Juridica ndo substitui os
pareceres das Comissfes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica ndo tem forgca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

Todo o0 exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo. Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador
do direito, opinido técnicojuridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de
Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello -
STF.) Sem grifo no original.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissbes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do
povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento. Dessa
forma, a opinido juridica ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem

utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, que ora submeto, & apreciacdo da digna Comissdo de

Legislagdo e Justica desta Casa.

Este, S.M.J.,, o Parecer que submetemos a consideracdo de Vossas

Exceléncias.

Céamara de Bom Retiro (SC), 03 de maio de 2021
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