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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

-

PARECER REFERENTE AO VETO DO PROJETO DE LEI N° 04/2022
Origem: Legislativo Municipal

EMENTA:  TORNA OBRIGATORIA A
DISTRIBUICAO  DOS MEDICAMENTOS
CONTEMPLADOS PELA FARMACIA BASICA
E OUTROS DISTRIBUIDOS PELO MUNICIPIO
NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

Trata-se de projeto de Lei de n° 004/2022, o qual torna obrigatoria a
distribuicdo dos medicamentos contemplados na farmacia basica pelo municipio nas

unidades basicas de saude.

I - RELATORIO

Segundo consta da justificativa apresentada pela representante do
Legislativo. a Vereadora. a Sra. Helena Schild de Oliveira, 0 referido projeto de lei tem
por objetivo 0 fornecimento e a distribuigdo de medicamentos nas Unidades Basicas de
Satde. no centro, nos bairros ¢ Localidades do Interior, para facilitar a retirada dos
farmacos de todos 0s municipes.

Sustentou que a distribui¢ao dos medicamentos no municipio de Bom
Retiro. concentra-se na Unidade Basica de Saude do Centro, fazendo com que todos 0s
municipes tenham que s¢ deslocar até o referido local.

O cidaddo precisa muitas vezes s¢ deslocar até o centro para ter seu
pedido atendido. ¢ s¢ 0S farmacos serem distribuidos nas outras Unidades Basicas de

Saude. ndo havera essa dificuldade.

Endereco: Avenida 24 de outubro. n® 145, centro, nO municipio de Bom Retiro/SC.

E-mail: camarabomretio zhotmail.con



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Apos ter sido analisado pelas comissdes de Legislagdo e Justi¢a. 0

Projeto de Lei foi elencado na ordem do dia e em seguida encaminhado para votagdo, o

qual foi aprovado pela maioria dos vereadores.

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para emissao de parecer. 0
VETO INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n® 04/2022.
justificando em suas razdes. que a propositura nao atende as especificagdes técnicas de

interesse local.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

11— DA ANALISE JURIDICA

a) Da competéncia e iniciativa

Nos termos do artigo 54. inciso IV cc. artigo 38, §1° da Lei Organica
Municipal. apos a aprovagdo de um Projeto de Lei na Camara de Vereadores. compete
a0 Prefeito Municipal sancionar ou veta-lo no prazo de 15 dias {iteis e comunicar a

(Camara Municipal com 0s motivos do veto, no prazo de 48 horas.

O Projeto de Lei n° 04/2022 de autoria da Vereadora Helena Schild de
Oliveira. foi aprovado pelos vereadores desta Casa de Leis na Sessao Ordinaria. Ocorre
que, o Prefeito decidiu vetar integralmente a propositura ¢ encaminhou as razoes de veto

a esta Casa de Legislativa no, tempestivamente, ou seja. no prazo legal.
b) Das razoes do Veto

Nas razoes do veto, o Chefe do Poder Executivo Municipal declarou que a
matéria disciplinada pelo Projeto de Lei afigura-se. totalmente, inconstitucional e

afronta a competéncia administrativa.

Argumentou ainda. que 0 projeto de lei traz aumento de despesa tendo em

vista a necessidade de contratagdo de mais farmacéuticos, além de que devera ser
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realizado reforma na unidade basica de saude do bairro Sdo José, bem como alteragdo

do projeto do bairro C apistrano.
Do Quérum e Procedimento de Votacio do Veto

A apreciagdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos na Lei

Organica Municipal e do Regimento Interno desta Camara Municipal.

O quorum para rejei¢do do veto sera por maioria absoluta, ou seja. no
minimo 6 (seis) vereadores devem manifestar pela rejei¢do do veto, caso contrario. 0

veto serd mantido. e por consequéncia o projeto de lei serd arquivado.

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora também tera direito a voto
em observancia ao disposto no Regimento Interno. O prazo para deliberagdo ¢ de 30
(trinta) dias a contar do recebimento do veto. A votagdo serd aberta € nominal. em turno

anico de discussdo e votagdo, conforme dispde a Lei Organica Municipal.

11- DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A iniciativa de proposi¢do das leis complementares € ordinarias cabe a

qualquer Vereador. salvo os casos de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

Dispde o artigo 95. inciso VL da Lei Organica Municipal, a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo do Municipio para vetar total ou parcialmente

projeto de lei.

In casu, esta o Sr. Chefe do Executivo local exercendo seu poder
discricionario, que se configura exatamente na faculdade legal que possui para a pratica

dos atos administrativos que. segundo seu entendimento.

Entretanto. consoante 0 disposto nos artigos 30, inciso 1. da Constituigdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo

com idéntica redagdo na Lel Organica Municipal. Ademais. ¢ da competéncia comum

e
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ntos relacionados a

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios assu

saude. (art. 23 da Constituigdo Federal).

A primeira questao que s¢ coloca para analise dessa Consultoria diz respeito
3 existéncia de competéncia reconhecida pela CF/88 aos Municipios para editar normas
e desenvolver politicas publicas referentes as acdes de saude voltadas para a populagao

em geral ou, para algum de seus segmentos cm especial.

Para fazer da saide um direito social de todos, cuidando. protegendo.
defendendo e atendendo a toda a populagdo, a CF/88 reconheceu a relevancia pablica
das agdes e servigos de saude (art. 197), definindo um sistema Gnico (art. 198) cujas
atribuicdes enumeradas sio: I- controlar e fiscalizar procedimentos. produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos.
equipamentos. imunologicos, hemoderivados e outros insumos: II - executar as agdes de
vigilancia sanitaria epidemiologica, bem como as de saude do trabalhador; I11- ordenar
a formagdo de recursos humanos na area de saude: IV- participar da formulagdo da
politica e da execugdo das agdes de saneamento basico; V- incrementar em Sua area de
atuacdo 0 desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico: VI - fiscalizar ¢ inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional. bem como bebidas ¢ agua
para consumo humano: VII - participar do controle e fiscalizagdo da producdo.
transporte, guarda ¢ utilizagdo de substéncias ¢ produtos psicoativos, toxicos €
radioativos: VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho (art. 200). E ¢ a partir desse quadro institucional que, de acordo com © trabalho
de Dallari, no Brasil. a competéncia para legislar sobre prote¢do € defesa da saude €
concorrente. da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Constitui¢@o Federal, art. 24.

XI1) e dos Municipios (Constitui¢do Federal. art. 30. 1I).

Conclui-se, portanto, que a expressao constitucional competéncia comum no
que respeita ao artigo 23. 11, da CF/88. deve ser compreendida como a capacidade ¢ 0

direito que tém a Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios de legislar ¢

e

Endereco: Avenida 24 de outubro, n°® 145, centro. no municipio de Bom Retiro/SC.

E-mail: camarabomretirold otmail.com



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

praticar todos os atos administrativos necessarios ao cuidado da satde, juntamente € em

pé de igualdade.

Desse modo. reconhece-se que a competéncia legislativa genérica
estabelecida pelo inciso 1. do art. 30. da CF/88. e a competéncia legislativa suplementar
estabelecida pelo inciso 11, do mesmo art. 30. da CF/88 - c/c o inciso II. do art. 23, da
CF/88. utilizada pela propositura para dar concrecdio no plano local aos principios
albergados no Titulo 1 da Constitui¢do. definidos como principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, nesse aspecto especifico de observancia obrigatoria e
desenvolvimento especifico facultativo a todos os Poderes estatais € Entes constituintes
da Federago brasileira - como ¢ o caso dos principios da cidadania e da dignidade da

pessoa humana. ‘nscritos nos incisos 11 e II1. do art. I 0 .da CF/88.

Nio se pode olvidar ainda. das obrigagdes impostas a todos os entes que
compde a Republica Federativa do Brasil em face dos compromissos assumidos pelo
pais em tratados internacionais, como o Pacto Internacional de Direitos Econdomicos.
Sociais e Culturais (PIDESC - 1966). bem como, outras convengdes especificas de
defesa dos direitos da satde no ambito dos sistemas geral € especial de tutela dos
direitos humanos da Organizagdo das Nacoes Unidas (ONU). Sendo assim, nos parece
ser incontroversa a subsun¢ao da matéria tratada pelo presente projeto de lei ao
comando constitucional fixado pelos incisos I ¢ 11, do art. 30 da CF/88 - legislar sobre

assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Segundo as ligdes de Hely Lopes Meirelles, o interesse local se caracteriza
pela predominancia (¢ nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio. em
relagio ao do Estado ¢ da Unido. o que se consubstancia através da competéncia
legislativa exclusiva. Ao estabelecer-se para melhor identificagao do "interesse local” o
conceito de predominancia. € ao aplicarmos tal conceito na analise da natureza juridica

das normativas propostas pelo projeto de lei 004/2022. ndo resta davida de que a

I -

- ——

Endereco: Avenida 24 de outubro, n° 145, centro, no municipio de Bom Retiro/SC.

E-mail; camarabomretiro'@h ‘tmail.com



PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

e el G e e e

competéncia dos Municipios se destaca sobre 0s demais entes politicos que compde

nossa Federagao.

Sendo assim. ¢ da competéncia do Legislativo prover tudo aquilo que diga

respeito ao seu peculiar interesse. assim como ao bem-estar da populagdo.

Como ja foi observado qcima. trata a propositura que ora s€ analisa de
instituir Programa de Captagdo ¢ Doagio de Medicamentos (Banco de Medicamentos)
no Municipio ou seja, nao busca instituir uma politica publica, com acdes pontuais ¢
determinagdes individuais ¢ concretas por meio das quais se institui a busca de
determinados objetivos que a referida politica assinala. Mas contenta-se em instituir
algumas definigdes, marcos. mecanismos institucionais, € parametros juridico-
normativos, de contetdo genérico e abstrato. que deverio ser considerados pelo
Poder Executivo quando na utilizagao de sua competéncia discricionaria optar por

instituir politica publica dessa natureza.

Niio se trata, em absoluto. de lei de efeitos concretos, também designada por
lei em sentido formal - formalmente lei por ter sido editada pelo Poder Legislativo. mas
com contetdo (individual e concreto) tipico de ato administrativo. No caso em questao
temos propositura cujo conteudo a classifica indiscutivelmente como lei em sentido
formal. que trata o seu objeto de modo genérico e abstrato. ndo se encontrando 0 mesmo
dentre aquelas matérias cuja iniciativa encontram-se reservadas ao Chefe do Poder

Executivo pelo Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Bom Retiro.

Ou seja, nao ha no caso violagdo ao chamado principio da reserva da
administra¢do, visto que. a normativa proposta, nao constitui politica publica efetiva,
mas apenas institui parametros ¢ diretrizes gerais que deverdo ser observados pelo
Executivo quando por sua competéncia discricionaria intentar a implantagdo de politica

publica nesse sentido junto a0 municipio.

R
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Desse modo. concluimos que a matéria objeto da presente propositura
encontra-se dentre aquelas franqueadas a iniciativa comum, podendo ser iniciada tanto

pelo Executivo quanto por membros ¢ 6rgaos do Poder Legislativo.

Razdo pela qual, na opinido dessa procuradoria, nao ha em relagdo ao
projeto de lei n® 04/2022 qualquer impedimento ou vicio em relacdo a legitimidade para

iniciar o presente processo legislativo.

Em sua substancia, no entendimento dessa procuradoria, 0 projeto de lei
004/2022 nao viola qualquer regra ou principio fixado pela CF/88, mas ao contrario.
trata de dar desenvolvimento especifico. no plano local. as disposi¢des valorativas ¢
principiologicas dispostas pelo constituinte originario no caput dos artigos 6° ¢ 196, da
CF/88. Sendo vejamos: Art. 6° 530 direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo. 0
trabalho. a moradia, o transporte, 0 lazer. a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a

maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

Art. 196 A satde ¢ direito de todos e dever do Estado. garantido mediante
politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos € a0 acesso universal e igualitario as agoes ¢ servigos para sua promogao.
protego e recuperagao. Desse modo. na opinido dessa procuradoria, também em relagdo
a esse requisito, nada ha no projeto de lei 004/2022 que impega a sua regular tramitacao.

junto ao presente processo legislativo.

Em face de todas as consideragoes acima expostas, opino pela
Constitucionalidade e legalidade do projeto de lei 20/2021, visto ter 0 mesmo S€
pautado pela competéncia legislativa genérica ¢ suplementar dada pelos incisos L. ¢ IL.
do art. 30. ¢/c o inciso Il do art. 23. ambos da CF/88. Especificamente as disposig¢des
autorizativas dispostas pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos. Sociais ¢

Culturais (PIDESC - 1966).

-
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Quanto a iniciativa. ndo se tratando de institui¢do de politica publica (em
violagdo ao principio da reserva da administragdo). mas de normativa contendo
disposigdes genéricas ¢ abstratas, que deverao ser observadas no futuro pelo Executivo
quando decidir, com base em sua competéncia discricionaria, estabelecer politica
publica nesse sentido, observou-se que a matéria tratada pela propositura nao se
encontra entre aquelas cuja iniciativa foi reservada para o Chefe do Poder Executivo.
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Bom Retiro.
deduzindo-se. pois. ser comum a legitimidade para iniciar 0 processo legislativo na

matéria.

Nio se identificou nenhuma lesio ou violagdo a regra ou principio
constitucional, mas, ao contrario. desenvolvimento no ambito local das disposigoes
principiologicas constituintes daquele nucleo no qual se definiu os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, em especial, daquele constituido a

partir dos incisos Il ¢ 111 do art. 1° do caput dos artigos 6° ¢ 196, todos, da CF/8

Nesse diapasio, estando a propositura relacionada a promogdo do bem-estar
animal e a inclusdo do programa no curriculo escolar para a conscientizagdo aos
cuidados em relagdo ao animais domésticos € consequentemente, observa-s¢ 0
atendimento do dever constitucional imposto ao Poder Publico de defender ¢

conscientizar as pessoas sobre 0s direitos dos animais nas presentes ¢ futuras geragoes.

A proposito 0 conteudo da matéria legislativa se trata de conscientizagao
dos alunos em relagdo aos cuidados com os animais. assunto este, ser inteiramente de
interesse local. Dentro deste contexto, portanto. nada obsta que, como 0 propugnado
pelo projeto. se busque promover a conscientizagdo ¢ o bem-estar animal através da

inclusio da matéria de uma forma mais especifica no planejamento escolar.

Ficou explicito que tém competéncias concorrentes para legislar sobre 0s
animais. incluindo a protegao aos animais. a Unido para normas gerais e os Estados para

normas suplementares, nos termos do disposto no artigo 24 VI e VII e §§ c.c. artigo

e
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