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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DO MUNICIPIO DE BOM RETIRO
ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 17/2024.

Origem: Executivo Municipal

EMENTA: DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCIiCIO
DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de Projeto de Lei de origem do Executivo que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentdria para o Exercicio de 2025 e da outras
providéncias.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 165, §2°, determina que a Lei
de Diretrizes Or¢amentérias (LDO) compreende as metas e prioridades da administragdo
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientando
a elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual. Além disso, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, determinando que a LDO deve dispor sobre o equilibrio

entre receitas € despesas, critérios e formas de limitag&o de empenho, entre outros aspectos.
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Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 institucionalizou um
verdadeiro sistema orgamentario ao prever a edigdo de uma lei do plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentdrias e lei do orgamento anual, todos os atos normativos que, de forma
hierarquizada, se interligam com o objetivo de dotar o setor pablico de um processo de
planejamento orgamentario que espelhe um plano de governo racional a longo, médio e curto

prazo.

Convém destacar que o presente projeto ndo contém vicio de iniciativa,
pois foi apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, dentro do prazo estabelecido em lei,
respeitando o artigo 165 da Constituigdo Federal, bem como o artigo 125 da Lei Orgénica

Municipal que dispde:

“Art. 125 - Leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerio:

I — o plano plurianual;

II — as diretrizes orcamentarias;

IIT — os or¢amentos anuais.”

()

§ 2° - A le1 orgamentéria anual nfo conterd matéria estranha a previsdo da receita

e a fixa¢do da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autorizagdo para:

I — abertura de créditos suplementares, até o limite de um ter¢o do montante das

respectivas dotagdes orcamentarias;

II - a contratagdo de operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos

da lei.
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(...)".
O artigo 126, do mesmo Diploma Legal determina:

Art. 126 — A lei de diretrizes orgamentdrias:

I — detalhara as metas ¢ as prioridades da administragdo, incluindo as despesas de

capital para o exercicio financeiro subsequente;

IT - orientaré a elaboragdo da lei orcamentaria anual;

IIT — dispora sobre altera¢des na legislac;ﬁo tributaria;

IV - equilibrio entre receitas e despesas;

V — critérios e forma de limitagdo de empenho nos casos previstos em lei;

VI - normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos or¢amentos;

VII - demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades

publicas e privadas;

§ 1°v - Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentaria Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida piblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois

seguintes.

§ 2° - O anexo conterd, ainda:
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I - avaliag¢@o do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas

nos trés exercicios anteriores;

II - evolugdio do patrimoénio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienac¢io de

ativos;

IV - avaliag@o da situacdo financeira e atuarial;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensagdo da renuncia de receita e da

margem de expans@o das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3° - A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se

concretizem

Portanto, a Lei de Diretrizes Or¢amentaria, segundo o § 2°, do artigo 165, da

Constituigdo Federal, compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica

municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente; orientara

a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragGes na legislagdo tributéria.

Do ponto de vista politico o Orgamento do Estado de Direito sempre constitui

forma de controle da Administragdo, que por seu intermédio fica adstrita a4 execugdo das

despesas no periodo e nos limites estabelecidos pelo Legislativo. Mas, com as necessidades

do planejamento, ao controle politico se soma hoje a coparticipagdo do Legislativo na feitura

do or¢amento, mediante a prévia orientacdo e as metas tracadas na Lei de Diretrizes
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Orcamentérias e a decisiva op¢do quanto ao montante dos gastos publicos e ao tamanho do

Municipio.

Assim, quanto a forma da elaboragdo da Proposta para o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2025, encontra-se elaborada dentro da

legislacédo aplicével a matéria.

Ademais, um dos objetivos do sistema orcamentdrio inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988 ¢ exatamente o de permitir o controle sobre os recursos
publicos € o equilibrio orcamentério. Assim, o artigo 167 da Constituicio Federal, elenca
vedagdes orcamentdrias que, de algum modo, ndo possibilitariam alcangar-se o controle dos

recursos ou o equilibrio orgamentéario. Dentre elas se destacam:

a) programas e projetos ndo podem se iniciados sem que estejam incluidos na lei

orgamentdria anual;

b) a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas ndo podem

exceder os créditos orgamentdrios ou adicionais;

c) a realizagdo de operagbes de crédito nfo podem exceder o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais

com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou especial esta condicionada a prévia

autorizagdo legislativa e a indicac@o dos recursos correspondentes;

e) impde-se autorizagdo legislativa para a transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacgao para outra ou de um 6rgdo para

outro;
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f) a concessio ou utilizacfio de créditos ¢é limitada.

Assim, a LDO tem como objetivo a orientagdo na elaboragdo e execu¢do do

or¢camento anual, podendo dispor também, de varias outras matérias.

Um dos instrumentos que permitem, ao Executivo, a corre¢do da previsdo inicial,

da despesa fixada, denomina-se créditos adicionais.

CREDITOS ADICIONAIS destinam-se a fazer frente a despesas ndo previstas
no orgamento, ou, ainda que previstas, as dotagdes a elas atribuidas tenham se mostrado

insuficientes ao longo do exercicio.

Desta forma, por meio da abertura de créditos adicionais, torna-se possivel a
alteracdo da despesa inicialmente prevista no orgamento, criando dotagdes ou refor¢ando as

ja existentes, de acordo com a lei 4.320/64:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizag¢des de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.”
"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
1 - suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentdria especifica;
Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso

de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica. "

Inicialmente cumpre esclarecer que tanto nos casos de abertura de créditos

adicionais, quanto nos casos de remanejamentos, transposigdes e transferéncias, € necessaria
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autorizacfo legislativa, sendo que no caso especifico da abertura de créditos adicionais

suplementares ou especiais, é necessdria, ainda, a indicagdo da fonte de recursos (art. 167, V

e VI, da CF).

Eis o posicionamento do Supremo Tribunal Federal acerca da questdo, na ADIn

3.652-1/RR, da relatoria do Ministro Septilveda Pertence:

“EMENTA:

()

“IV—ADIn: L.est. (RR) 503/05, art. 56, pardgrafo uinico: procedéncia, em parte,
para atribuir interpreta¢do conforme a expressdo “abertura de novos elementos

de despesa’.

“l — Permitido a transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia de recursos
de uma categoria de programagdo para outra, desde que mediante a prévia

autorizagdo legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado.

“2 — “Abertura de novos elementos de despesa”’ — necessidade de
compatibilizagdo com o disposto no art. 167, II, da Constitui¢do, que veda
‘realiza¢do de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢amentdrios ou adicionais’”. (STF, Pleno, ADIn 3.652-1/RR, rel.

Ministro Sepulveda Pertence, DJ 16.03.2007.)

Conforme expresso mandamento constitucional, constante do art. 167, V e VI, os
créditos suplementares e especiais s6 podem ser abertos com prévia autorizagdo legislativa,

havendo necessidade, ainda, da indicag@o dos recursos correspondentes. Veja-se art. 40 da lei

4.320/64:
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"Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e

abertos por decreto executivo”.

“Art. 43: A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de

exposicdo justificativa.

Na Leti Orgénica do Municipio visualiza-se:

“Art. 129 — E vedado:

()

VI — abrir crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e

sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VII- transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de
programacdo para outra, ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizacio

legislativa;”.

Contudo, € possivel que seja incluida permissio de abertura de crédito
suplementar, conhecida como, margem de remanejamento, na propria Lei do Orgamento.
Tais créditos, nos termos do paragrafo 2 °, do art. 165 da Constituigdo, terdo vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados e também que a previsdo deve ser limitada a
um determinado valor, cumprindo a vedagdo de créditos ilimitados instituida pelo art. 167,

111, da Constituicdo Federal.

Conforme teor do artigo do art. 7 °, da Lei 4.320/64, in verbis, se houver prévia
autorizagdo legislativa, poderd ocorrer a abertura de créditos adicionais até determinada

importancia:
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“Art. 7 ° A Lei do Orcamento podera conter autoriza¢io ao Executivo para:

I - abrir eréditos suplementares até determinada importincia, obedecidas as

disposicdes do art. 43;

().

Assim, no inicio da execugdio or¢amentaria, o Executivo poderd suplementar
dotagdes por meio de decretos, com amparo na autorizacdo legislativa ja constante do
proprio orgamento. Atingindo o limite imposto por este Or¢amento, torna-se necessdria
autorizacdo legislativa especifica para cada abertura de crédito adicional suplementar.( José

Mauricio Conti, Orgamentos Publicos, A Lei 4.320/64 comentada, Ed. Revista dos
Tribunais, 2010).

Nesta esteira, o contido no art. 127, paragrafo 7 °, I, da Lei Orgdnica Municipal,
in verbis, deve ser levado em consideracdo para que o Legislativo autorize a abertura de

créditos adicionais.

Art. 127 . A lei orgamentaria anual compreendera:

()

“§ 7° A let orcamentdria anual ndo conterd matéria estranha a previsdo da

receita e a fixag8o da despesa, ndo se incluindo na proibiggo autoriza¢do para:

1 - abertura de créditos suplementares, até o limite de um ter¢co do montante

das respectivas dotagdes or¢camentarias;”
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Diante do acima exposto, poderia constar da LDO o percentual de um ter¢o para

abertura de créditos adicionais.

Contudo, convém ressaltar que n3o ¢ este o entendimento do Tribunal de Contas

de Santa Catarina — TCS/SC, que ja se manifestou no julgado 1312, no seguinte sentido:

“1312 - 1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizacdo
legislativa através de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, mediante

prévia exposicdo justificativa e indicacio da origem dos recursos.

2. Pode haver autorizacdo na Lei Orcamentdria Anual, conforme artigos 165,§
8°, da Constituicdo Federal e 7°, I, da Lei 4.320/64, somente para as hipdteses
de superdvit financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadacdo e
operagdes de crédito, sendo irregulares as autorizacdes na Lei Orcamentdria
Anual para as suplementacdes cujos recursos sejam resultantes de anulacio
parcial ou total de dotagdes orcamentdrias, de que trata o artigo 43, 111, da lei

n°4.320/64.

3. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um drgdo para outro, de que trata
o artigo 167, VI, da Constituicdo Federal, devem ocorrer mediante prévia
autorizacdo legislativa especifica, sendo incabivel previsio neste sentido na Lei

Orcamentdria Anual’’.

Com relagdo 4 celebragdo de convénios, pelo Executivo Municipal, determina a

Lei Orgénica em seu art. 8 °:

“Art. 8 ° — O Municipio pode celebrar convénios com a Unido, o Estado e os
Municipios, mediante autorizacdo da Cimara Municipal, para a execucdo de

suas leis, servigos e decisdes, ou outros encargos andlogos a essas esferas.
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§ 1 ° Os convénios podem visar a realizacio de obras ou a exploragio de

servigos publicos de interesse comum.

§ 2 ° Pode, ainda, 0 Municipio, através de convénios ou consorcios com outros
Municipios, criar entidades intermunicipais para a realizacdo de obras,
atividades ou servigos especificos de interesse comum, devendo os mesmos ser

aprovados por leis dos Municipios participantes.

§ 3 ° E permitido delegar, entre o Estado e o municipio, também por convénio,

os servigos de competéncia concorrente, assegurados os recursos necessdrios.
Assim, os convénios deverdo ter aprovagdo do Legislativo.

Também, com relagdo ao repasse do duodécimo, que € obrigagdo constitucional

do Executivo, temos o artigo 29-A, da Constitui¢do Federal, que determina:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagio de até 100.000 (cem

mil) habitantes;

Ademais, prescreve a Constituigdo da Republica, no seu art. 168, que "os
recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos

suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
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Ministério Publico, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més...", garantindo assim a

verdadeira independéncia do Legislativo.

Assim, conforme estabelece a CF, o valor a ser repassado mensalmente ao Poder

Legislativo € de 7% e deveria constar na LDO.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 17/2024 estd livre de
qualquer pecha de inconstitucionalidade, pois enviado dentro do prazo legal, previsto no art.
95, inciso X1V, alinea *’b’’, da Lei Orgénica Municipal. Além disso, dispde sobre toda a

matéria exigida por lei, estando, pois, apto a ser submetido & apreciac¢io do Plendrio.
Este, S.M.J., o Parecer que submetemos a consideragio de Vossas Exceléncias.

Cémara de Bom Retiro, em 08 de julho de 2024.

TR\,
[N v

OAB/SC n° 41.941
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