PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO

Estado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 17/2025

Origem: Executivo Municipal

EMENTA: “ ABRE CREDITO SUPLEMENTAR NO ORCAMENTO DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE BOM RETIRO, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025,
POR ANULACAO DE DOTACAO”.

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n2 17/2025, de autoria do Poder Executivo,
que visa autorizar a abertura de crédito suplementar no or¢gamento do Fundo Municipal de Saiide de Bom
Retiro, no montante de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais), com recursos provenientes da anulagdo
parcial de dotagdo or¢amentdria inicialmente destinada a manutencdo da farmdcia basica, a fim de atender
despesas vinculadas ao SAMU (Servigo de Atendimento Modvel de Urgéncia), tais como custeio, folha de

pagamento, insumos e aquisi¢do de mobiliario.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A matéria em questdo encontra respaldo legal nas seguintes normas:

II. 1. Constituicao Federal - Art. 167, VI

Art. 167. Sdo vedados:
()
VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para

outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagdo legislativa;

(...)



O dispositivo constitucional condiciona a abertura de créditos suplementares a prévia

autorizagdo da CAmara Municipal e a indicagdo da fonte de recursos, o que esta presente no projeto em tela.

Il. 2. Lei n? 4.320/64 — Arts. 40 a 43

A Lei Federal n? 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro, disciplina
expressamente os créditos suplementares:

Art. 40: Os créditos suplementares destinam-se a reforgo de dotagdo orgamentaria.

Art. 43: A abertura desses créditos depende da existéncia de recursos disponiveis,
podendo ser provenientes, entre outras fontes, da anulagdo de dotagdes orgamentdrias.

A proposta estd em conformidade com esses dispositivos, visto que se ampara na
anulagdo parcial de dotagdo da farmacia basica, para reforgar dotagdes vinculadas a manutengdo do SAMU,
sem acarretar aumento do orgamento global.

A abertura de crédito suplementar esta prevista no art. 41, inciso |, da Lei Federal n2
4.320/1964, que dispde sobre normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos
publicos. A mesma lei, em seu art. 43, §19, inciso Ill, admite como fonte para suplementagdo a anulagdo de

dotagdes orgamentarias.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reférgo de dotagdo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina

ou calamidade publica.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa e serd precedida de exposigdo justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 12 Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprometidos: (Veto rejeitado

no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964
Il - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Ill - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV-0 produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder

Executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a éles

vinculadas. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo, o saldo positivo das diferengas
acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do

exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n® 6.343, de 1976)




§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de arrecadagao, deduzir-se-a a

importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il. 3. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2 101/2000)

A proposta n3o evidencia, em tese, violagdo aos principios da responsabilidade fiscal,
desde que mantido o equilibrio orgamentario e financeiro, conforme mencionado na justificativa.

Recomenda-se, no entanto, que o Executivo demonstre o impacto da alteragdo nas metas
fiscais e que haja compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO).

Além disso, a Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) exige a
indicacdo expressa da fonte de recursos para toda e qualquer abertura de crédito adicional, o que foi

devidamente observado pelo Executivo Municipal.

“A Lei Complementar n2 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Seu objetivo principal é aprimorar a
gestdo dos recursos publicos, promovendo o equilibrio das contas puUblicas e a transparéncia na
administragdo.”
(https://www.google.com/search?q=Lei+Complementar+n%C2%BA+101%2F2000+(Lei+de+Responsabilidad
e+Fiscal)&oq=Lei+Complementar+n%C2%BA+101%2F2000+(Lei+de+Responsabilidade+Fiscal)+&gs_Icrp=EgZ
jaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCTIWNDNgMGoxNagCCLACAfEFMeGMMe45rug&sourceid=chrome&ie=UTF-8)

Destaca-se, ainda, que a competéncia para a proposi¢do da matéria é privativa do Chefe
do Poder Executivo, conforme determina o art. 165, § 82, da Constituicdao Federal, e normas correlatas da

Lei Organica Municipal de Bom Retiro.

Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentaria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais

ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo legislativa.

(...)

O projeto em analise respeita os principios da legalidade, da publicidade e da eficiéncia

na administragdo publica, e atende aos requisitos formais e materiais para sua tramitagdo legislativa.

Ill — ANALISE TECNICA E ORCAMENTARIA

A justificativa apresentada é plausivel, demonstrando a necessidade da realocagdo para
atendimento de demandas urgentes e essenciais do SAMU, setor indispensavel ao atendimento emergencial

da populacdo. Destaca-se ainda que a anulagdo da dotagdo da farmacia basica decorre de limitacdo


https://www.google.com/search?q=Lei+Complementar+n%25C2%25BA+101%252F2000+(Lei+de+Responsabilidad

operacional e orientagdo do TCE/SC quanto aos critérios de precificagdo nos processos licitatdrios, o que
resultou em subexecugdo orcamentaria.
N3o ha ilegalidade na redistribuigdo orgamentaria, desde que comprovada a insuficiéncia

na dotagdo original e o excesso na fonte anulada, como demonstrado na pega técnica.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ndo identifica vicios de legalidade ou
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n2 17/2025, considerando que:

Ha autorizagdo legislativa para a abertura do crédito;

A fonte de recursos estd devidamente identificada (anulagdo de dotagdo);

A finalidade é compativel com os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica e a satde publica.

Recomenda-se, todavia, que a Comissdo de Finangas e Orcamento desta Casa verifique a
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, bem como o impacto nas metas fiscais, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.

Bom Retiro/SC, 04 de julho de 2025.

7
Auréﬂ/Cab Silveira
Assessor Juridicé~ OAB/SC 48121



