) PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BOM RETIRO

Estado de Santa Catarina

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N2 38/2025

Origem: Executivo Municipal

EMENTA: “DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA DE BOM
RETIRO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL E O FUNDO MUNICIPAL
DE CULTURA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

I - DO RELATORIO

O Projeto de Lei n? 38/2025, encaminhado pelo Chefe do Poder Executivo, visa instituir o
Sistema Municipal de Cultura de Bom Retiro — SMCBR, criar o Conselho Municipal de Politica Cultural -
CMPCBR, regulamentar a Conferéncia Municipal de Cultura, estabelecer o Plano Municipal de Cultura, bem
como instituir o Fundo Municipal de Cultura - FUNCULTURA.

A proposicdo apresenta estrutura extensa e detalhada, disciplinando 6rgdos, objetivos,
competéncias, composi¢do, forma de participagdo da sociedade civil, e mecanismos de financiamento.

Cabe a Assessoria Juridica analisar a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa

da matéria.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 - Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 23, V, IX e X, estabelece a competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios para:

Proteger bens de valor artistico, histérico e cultural;

Promover e incentivar a cultura;

Registrar e proteger as manifesta¢des culturais.



Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de

saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores

desfavorecidos;

(...)

0 art. 30, | e IX, outorga ao Municipio competéncia para legislar sobre interesse local e

promover o adequado ordenamento das atividades culturais.

A da CF.

Municipal).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

IX - promover a protegdo do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora

federal e estadual.

{..)

Também ha plena consonancia com o Sistema Nacional de Cultura, previsto no art. 216-

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada

e participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo por objetivo

promover o desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

Assim, hd competéncia municipal para legislar sobre a matéria contida no projeto.

Il. 2 - Iniciativa legislativa

O projeto provém do Chefe do Poder Executivo, o que se mostra adequado, ja que:
Cria 6rgdos da administragdo indireta;

Estabelece estrutura administrativa;

Cria fundo municipal e regras de gestdo orgamentaria.

Tais matérias sdo de iniciativa reservada do Executivo (CF art. 61, §19; Lei Orgénica

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara

dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo



Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneragao;

b) organizag¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos ptiblicos e pessoal da
administragdo dos Territorios;

(=)

N3o ha vicio formal de iniciativa.
1. 3 - Criag¢do da Fundacdo Cultural — natureza juridica

O projeto menciona a Fundag¢do Cultural de Bom Retiro como 6rgao da administragdo

indireta, dotado de personalidade juridica de direito publico.

E necessario observar:

A Fundagdo Cultural ja exista em legislacao prdpria, ou

O presente PL deve conter capitulo especifico criando a entidade, com previsdo de
patrimonio inicial, estrutura, finalidade e vinculagdo administrativa.

Caso a Fundacdo ja exista em lei anterior, ndo ha irregularidade.

Se ndo houver lei anterior, recomenda-se ao Executivo verificar a necessidade de

regularizar a instituicdo da Fundagdo como ente da administragdo indireta.
1. 4 - Conselho Municipal de Politica Cultural — composicdo e regras

O projeto atende ao principio constitucional da gestdo democratica das politicas culturais
(CF, art. 216-A, §29), pois:

Assegura minimo de 50% de representantes da sociedade civil;

Estabelece processos de escolha, mandato e supléncia;

Proibe indicagdo de servidores municipais como representantes da sociedade civil

(garantia de autonomia).

§ 22 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federagdo:
| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

11l - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;



VI - sistemas de financiamento a cultura;
VI - sistemas de informagdes e indicadores culturais;
VIil - programas de formagdo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

(<)

A estrutura estd em conformidade com os modelos adotados em outros municipios que

integram o Sistema Nacional de Cultura.
II. 5 - Conferéncia Municipal de Cultura

A conferéncia é prevista como instancia maxima deliberativa, o que estd de acordo com

as diretrizes nacionais.

Os dispositivos ndo apresentam ilegalidades.
1. 6 - Plano Municipal de Cultura — vigéncia decenal

A instituicdo de um plano com duragdo de 10 anos esta em consonancia com o Plano

Nacional de Cultura.

A periodicidade de revisdes é adequada e ndo compromete a legalidade.

Il. 7 - Fundo Municipal de Cultura - FUNCULTURA

0 projeto cria fundo de natureza contdbil e financeira, com receitas definidas, objetivos e

regras de aplicagdo.
Aspectos importantes:
Os recursos devem obedecer a legislagdo orgamentaria, LRF e LOA.
A vinculagdo do fundo a Secretaria de Educagdo, Cultura e Esporte é legal.
A criagdo de editais e sele¢do por comissdo técnica segue boas praticas.

N3o foram encontrados dispositivos que violem normas financeiras.

Il - CONCLUSAO

Ap6s andlise, esta Assessoria Juridica NAO IDENTIFICA vicios de constitucionalidade ou
ilegalidade no Projeto de Lei n? 38/2025, sendo a matéria de competéncia municipal, com iniciativa vélida,
contetido compativel com o Sistema Nacional de Cultura e adequada técnica legislativa geral, ressalvadas as

sugestoes de ajustes redacionais.



Assim, O PROJETO DE LEI E JURIDICAMENTE VIAVEL, podendo prosseguir para apreciagio
das Comissdes Permanentes e deliberagdo pelo Plenério da Cdmara Municipal.

Recomenda-se apenas:

Revisdo final de redagdo e numeracgao;

Verificagdo complementar quanto a existéncia prévia da Fundagcdo Cultural em lei
especifica.

E o parecer.

Bom Retiro/SC, 04 de dezembro de 2025.

io Capfal Silveira
ssor Juridico - OAB/SC 48121



